Repiiblica de El Salvador

Proyecto de Preparacion para la
Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion Forestal (REDD+)

Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) (P124935).
Banco Mundial

Mision de Supervisién
1-5 de diciembre de 2014

Ayuda Memoria

I. Antecedentes

1. Una mision det Banco Mundial visité E1 Salvador del 1 al § de diciembre para proveer apoyo
técnico y realizar el proceso de debida diligencia del Proyecio para la Preparacién REDD+,
financiado a través de la Donacién No. P1249357 del Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF por sus siglas en inglés). La misién estuvo integrada por Gerardo Segura
(Especialista Sr. en Desarrollo Rural y Gerente del Proyecto), Mi Hyun Bae (Especialista Senior en
Desarrollo Social, Stavros Papageorgiou (Especialista Forestal) y Selene Castillo (Consultora).

2. Los objetivos de la mision fueron i) acordar una estrategia y plan de accion para la ejecucion
del proyecto, ii) revisar los principales compromisos y metas a alcanzar, iii) revisar el Plan de

Adquisiciones para 2014 y 2015 y discutir otros temas financieros de la donacién, iv) llevar a cabo
~ un taller de inicio del proyecto con actores diversos de las plataformas de participacién para REDD+
ya existentes y v) realizar una visita de campo para identificar dreas potenciales para la aplicacion de
estrategias REDD+ y otras acciones del Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas y
Paisajes.

3. La mision agradece a la Sefiora Ministra del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales, Lina Pohl y al personal de MARN, y especialmente al Arg. Ricardo Vésquez, Director
General de Ecosistemas y Vida Silvestre y a su equipo, por las atenciones y el apoyo brindado a la
misién para ¢l desarrollo de sus actividades. Adjunto a esta ayuda memoria se incluye una lista de
fos participantes por parte del MARN y MH (Anexo 1).

4, Esta Ayuda Memoria resume los resultados, recomendaciones y acuerdos alcanzados
durante la mision. Con base en el acuerdo general del Gobicrno de El Salvador y el Banco Mundial
respecto a las Ayudas Memoria de misiones, se confirmé con ¢l MARN que este documento serd
publico.

IL. Principales Actividades (el los anexos 1 y 2 se incluyen, respectivamente, fa agenda de
actividades y la lista de participantes de la mision)

5. Durante la mision se tuvieron cuatro reuniones incluyendo actores fuera del equipo principal
de MARN. La primera reunidn fue con el equipo de PRISMA, una ONG ambiental basada en El
Salvador. PRISMA hizo una presentacién sobre un proyecto que acaban de concluir sobre la



restauracion de servicios ecosistemicos a escala paisaje en El Salvador. Los resultados de este
proyecto se discutieron en relacion al proyecto de la misidén., También se reunid la mision con la
Ministra Pohl, de! Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para recapitular los avances
del proyecto hasta ahora y los objetivos de la misién, y responder comentarios o preguntas de la
Ministra.

6. El cuarto dia, se tuvo una reunién con el Dr. Laslo Pancell, Asesor Principal del Programa
Regional REDD para América Central y Repiiblica Dominicana para GIZ, para plantear la idea de
posibles esfuerzos de coordinacion en relacion al trabajo que el Banco Mundial y GIZ esta haciendo
en el pafs. También se juntd con el Director de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda para
informarle sobre los objetivos y alcances de la mision,

Visita Campo

7. Durante el dia de campo, se recorrid tres estaciones dentro de la Microrregién Sur de
Ahuachapén, donde se esta planteando la idea de ejecutar proyectos como parte del PREP, el cual
estd vinculado a REDDH+ en El Salvador. En la primera estacién (el municipio de San Pedro Puxtia),
se conversd con el Alcalde del municipio sobre la importancia de los diferentes cultivos en el
municipio, como café y citricos, para el desarrollo econémico y social y también sobre la
cooperacion con los otros tres municipios en la Microrregion para utilizar practicas menos dafiinas al
media ambiente y posiblemente esfuerzos de restauracién al nivel de la Microrregion. En la segunda
estacion (el municipio de Barra de Santiago), se hizo un recorrido acudtico. Durante el recorrido,
hablaron varios actores de la comunidad que estin involucrados con el cuidad de los manglares y
planes locales de extraccidn sustentable (PLES), incluyendo un guia turistico, un miembro de¢ la
asociacion de mujeres, y un guarda recursos. Durante la tercera estacién (el municipio de San
Francisco Menéndez), se conversé con el Alcalde del municipio y un guarda recursos sobre el
Parque Nacional El Imposible y diferentes medidas que han tomado para mantener el parque como
parte de una de las més importantes areas de conservacion del pais.

III. Programa Operativo Anual 2015,

8. La mision se reuni6 con las diferente areas del MARN para discutir el Programa Operativo
Anual (POA) y las metas para la ejecucion del proyecto en el 2015. A continuacion se presentan los
principales acuerdos alcanzados.

Componente 1.

9. Instancia de Participaci6on Interministerial (instancias de gobierno). La misién fue
informada que en la presente administracion se ha creado el Gabinete de Sustentabilidad, y
esta en discusion la alternativa de crear el Consejo Nacional de Sustentabilidad. Sera a través de
estas instancias que el MARN retomara el didlogo sobre €l tema de Cambio Climético. Se llevaran a
cabo reuniones con el gabinete técnico y el despacho para ver coémo se va a abordar el tema de
Cambio Climatico y el proceso REDD+ de El Salvador. Se discutiran también las actividades que el
proyecto financiard para fortalecer el proceso de participacidn interministerial para el tema de
cambio climatico y REDD+. Estas actividades se veran reflejadas en el POA 2015.

10.  Instancia de Participacion Multi-actor. EIl MARN ha propuesto que esta instancias se
denomine Plataforma Consultiva Inter-sectorial (PCI) e incluya a todos los actores identificados en el
Mapa de Actores de REDD+. Dicha plataforma ha sido informalmente constituida con los actores



que han sido involucrados en la fase de formulacién del RPP y con los que se trabajo en las etapas 1
y del proceso SESA. El Proyecto ahora iniciara el desarrollo de la fase 3 de este proceso, para la
cual el PCI se constituird formalmente. Para dicha etapa se acordd definir los roles, funciones y
membrecia del PCI que forma parte de los arreglos institucionales en el disefio de la estrategia
REDD+ nacional. Es importante definir claramente el flujo de la toma de decisiones y como dicha
plataforma multi-actor funcionaria dentro de dicho esquema.

11.  Especialista de Comunicacién. Se acordé enviar al Banco para la no objecién, los
Términos de Referencia para la contratacion del especialista de comunicacién para REDD+ para la
fecha acordada (ver tabla de acuerdos). Se discutié la importancia de desarrollar el aspecto de
comunicacion para el desarrollo para apoyar los procesos sociales con los actores claves y la
necesidad de preparar la Estrategia de Comunicacién para dichos fines.

12.  Especialista Social. Se acordé enviar al Banco para la no objecién, los Términos de
Referencia para la contratacién del especialista social para REDD+ para la fecha acordada (ver tabla
de acuerdos). Las responsabilidades del especialista social se concentrardn en tres lincas de trabajo:
(i) estratégico para integrar los aspectos sociales a lo largo del disefio de la estrategia REDD+; (ii)
técnico para identificar y desarrollar los aspectos sociales y facilitar la integracion de las perspectivas
de los diferentes grupos de actores; y, (iii} operativo para planificar y coordinar las actividades de
dialogo, participacién, consulta y salvaguardas sociales, Se acord6 que el proyecto financiard la
contratacion de un asistente en temas sociales que apoyara al especialista social, principalmente en la
organizacion de talleres, y dando seguimiento a las agendas de las instancias de participacion y
consulta. El MARN enviara los TDR de este consultor al Banco para su NO,

13. Mapa de Actores. Se acordd actualizar el mapa de actores para incluir a grupos de actores
claves (por ejemplo, los cafieros, los ganaderos, etc.) ¢ identificar plataformas y/o asociaciones
multi-actor ya existentes a nivel regional por el cual se pueda facilitar la participacion de los actores
locales y regionales en el proceso REDD+.

14. Dialogo y participacion de los Actores. Se acordé re-iniciar el dialogo con los actores
claves que se inicié durante la fase de formulacién del R-PP y no ha continuado desde entonces.
Como primer paso inmediato, se acordd llevar a cabo una reunién con los actores claves para
actualizarlos sobre el estado del proceso REDD+ y definir los modos de participacion sistematica y
continua del PCL. Se acord6 preparar un plan de participacion y consulta para el proceso REDD+
detailando un cronograma, modos y mecanismos de participacién a nivel nacional y regional por
parte de los actores claves que apoyen la contribucion de sus perspectivas a largo plazo de! disefio de
la estrategia REDD+ nacional.

15. Pueblos Indigenas. Se acordd preparar un plan de participacion y consulta diferenciada para
el proceso REDD+ con los pueblos indigenas de una manera culturalmente adecuada. Como paso
inmediato, se acordd definir ¢l marco operativo de la Mesa Indigena en cuanto a la creacién de
normativas para su funcionamiento y acuerdos de trabajo y programacién de actividades.
Adicionalmente, se discutié la importancia de implementar el Plan de¢ Fortalecimiento de
Capacidades para Comunidades y Organizaciones Indigenas que resulté en la etapa de dialogo
temprano de la formulacién del RPP.

16.  Durante 2015 el MARN coniratard un estudio para transversalizar el enfoque de género,
aspectos generacionales, y en enfoque etno-bio-cultural, con la intencién de establecer una
metodologia de trabajo para todos los espacios de participacion multi-actor. Este estudio se incluira
en el POA del proyecto para 2015.



17. Mecanismo de Atencién y Quejas. Se acordd que el mecanismo de atencion y quejas para
los propésitos del proceso REDD+ fortalecera los siguientes tres aspectos claves: (i) establecer y
fortalecer la coordinacion inter-sectorial; (ii) desarrollar e implementar actividades de capacitacion
dentro del MARN asi como también en los gobiernos locales relevantes en términos de
procedimientos del mecanismo asi como también en los aspectos técnicos; y, (iii) mejorar
procedimientos y estructuras existentes con la introduccién de software y el desarrollo de un sistema
de alarmas. El especialista social se hard cargo de acordar las actividades para fortalecer este
mecanismo en cocrdinacién con la DGACM.

Componente 2.
2.a. Causas de la deforestacion/degradacion

18. Estudio de vulnerabilidad al cambio climatico a nivel nacional. En el marco de la 3°
Comunicacién Nacional a la CMNUCC, se discutié la posibilidad que el Proyecto apoye en el
cofinanciamiento de este estudio como una de las bases técnicas para definir politicas y programas
con enfoque de Mitigacion basada en Adaptacion. La mision propuso la posibilidad de realizar una
reunion entre el BM, MARN y PNUD para discutir esta opcién.

19. Durante la misién se identifico la necesidad de que se incluya una linea presupuestal en el
2015 para llevar a cabo un estudio que profundice sobre las causas directas e indirectas de la
deforestacion, degradacion ambiental; identificando las barreras existentes para incrementar y
mantener las reservas de carbono forestal.

2b. y ¢. Opciones Estratégicas Marco de Implementacién para REDD+.

20.  Fortalecimiento del PREP. El MARN preparara un plan donde se defina como el Proyecto
apoyara la ruta de trabajo para la operativizacién del PREP de forma coordinada y complementaria a
los apoyos de los demas donantes (¢.g. [UCN, GIZ, Fondo Francés, CATIE, USAID, etc.). Se
propuso que la DEVS lleve a cabo un taller de planificacion con los diversos donantes e instancias
claves de gobierno a nivel nacional para definir este plan operativo. Como resultado de este plan se
identificaran actividades especificas a financiar con el Proyecto durante 2015 (e.g. establecimiento
de criterios para restauracion, analisis espacial para definicion de areas con oportunidades para la
restauracion, mapas para toma de decisiones, etc.).

21. Plan Nacional de Cambio Climatico. El MARN, bajo la direccion del Gabinete Técnico,
preparara un plan de cémo el Proyecto apoyara las actividades del Plan Nacional. De Cambio
Climético que sean relevantes para REDD+.

22. Plan Nacional Forestal y el Programa Estratégico Regional para el Manejo de los
Ecosistemas Forestales (PERFOR). El MARN preparard una ruta de trabajo que defina como el
Proyecto se vinculard con este Plan, liderado por el MAG. Esto para asegurar consistencia y
complementariedad con el proceso REDD+.

2.d. Evaluacion Estratégica Social y Ambiental y Social (SESA).



23. Se acordd actualizar el Plan de Trabajo SESA para reflejar la planificacion detallada del
proceso SESA durante la fase de disefio de la estrategia REDD+ (fase 3). Especificamente, se
acordo planificar los siguientes tres aspectos claves: (i) definir el proceso participativo de manera
continua y sistematica; (ii) definir los siguientes pasos a seguir con respecto a los temas y propuestas
de estudios que se generaron a rafz del taller SESA nacional; v, (iii) planificar y coordinar el proceso
SESA y sus insumos generados para retroalimentar de manera continua y sistemética a medida que
se avanza con ¢l disefio de Ja estrategia. Adicionalmente, se acordd preparar los términos de
referencia de los estudios que se identificaron como parte del SESA (incluidos en el plan de trabajo)
y ser diseminados y retroalimentados por los actores claves.

Componentes 3y 4,

24.  La mision se reunié con el equipo técnico del MARN para discutir sobre los avances logrados
en los componentes 3 y 4 del RPP, y definir el POA 2015. Se definieron las siguientes metas para el
2015:

.. Una definicién de bosques para REDD+ establecida la cual incluye evaluacién de

implicaciones sociales y ambientales (estudio + talleres).

ii. Andlisis de vacios de informacién y sistemas para mejorar el INGEI y plan de
capacitacion institucional

iii.  Capacitacion de instituciones en metodologias IPCC para la compilacién de inventarios
de GEI para el sector UTCUTS.

iv.  Un coordinador MRV técnico contratado

v.  Adquisicién de 3 computadoras para personal de MAG.

vi.  Plan de inversi6n para fortalecimiento de capacidades y ejecucién del primer ano
vii.  Elaboracién de un plan de inversién para el monitoreo de co-beneficios con énfasis en
adaptacion.
25.  El POA preliminar para los componentes 3 y 4 se incluye como Anexo 3.

26. La misidn tiene las siguientes recomendaciones para el equipo del MARN:

¢ Mantener un plan maestro para los componentes 3 y 4 del RPP, donde se pueden
identificar de forma claramente atribuible y complementaria las actividades financiadas
por el Programa REDD+ CCAD GIZ y el FCPF. Este plan maestro deberfa ser construido
de forma coordinada con ¢l POA 2015 del Programa REDD+ CCAD/GIZ.

e Priorizar la actualizacién y mejora de los datos para la elaboracién del INGEI sector
UTCUTS, como marco orientador para la Estrategia Nacional REDD+. En particular se
recomienda realizar dentro del 2015, un analisis de vacios de informacion y datos para la
mejora del INGEI para orientar los esfuerzos en construccion de capacidades durante los
POAs siguientes. Este gjercicio deberia ser coordinado estrechamente con el trabajo sobre
la Tercera Comunicacion Nacional.

¢ Avanzar en la definicion del disefio técnico del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
(SNMF) para las cinco actividades REDD+ definidas en la CMNUCC (componentes,
frecuencias de monitoreo de los diferentes instrumentos, mandatos, roles y
responsabilidades, protocolos metodoldgicos, ete.), como base para el establecimiento de
arreglos institucionales entre las agencias clave: MARN, MAG, y CNR.

¢ En relacion al punto anterior, se recomienda analizar las capacidades del MARN, asi
como sus necesidades de fortalecimiento, para cumplir con las caracteristicas técnicas de



IV. Gestién del Presupuesto

Ei MARN (Lic. Carla Cafias) informd a la misién que el proyecto cuenta ya con un presupuesto
aprobado para 2014 y 2015; por montos de $733,000.00 y $1199,922.00 respectivamente. Dichos
presupuestos fueron ya aprobados por el Congreso a través de la Ley de presupuesto 2014 y 2015 y
estan disponibles para ser usados de inmediato.

Siendo este un proyecto de inversidn, su seguimiento presupuestal serd realizado utilizando el
Sistema Informdtico de Inversién Piblica (SIIP).

El MARN informé a la misién que el proyecto también sera monitoreado a través del sistema de
administracién Financiera Integrado (SIAF) y las metas previstas para el proyecto en este sistema
incluyen: (i) Seguimiento Técnico y Financiero del Proyecto Preparacion de la Propuesta Readiness
de El Salvador- Segunda Fase; (ii) Desarrollo de actividades de planificacion, andlisis y estudios
especializados legales y técnicos; y (iii) Proceso de didlogo y consulta intersectorial ¢
interinstitucional 'y Fortalecimiento de Capacidades a los actores relevantes.

El MARN informé a la misién que el actual gobierno mediante Decreto Ejecutivo No.49 emite la
Politica de Ahorro y Austeridad del Sector Pablico 2014, en cual estable que “Los Salarios de los
Consultores Nacionales e Internacionales que la Unidad Ejecutora del Proyecto Contrate no podran
exceder los rangos establecidos para los funcionarios que se financien con recursos del Fondo
General”. La misién comento que los salarios de los integrantes de 1a UCP deberén ser definidos y
justificados en el Manuel Operativo del proyecto, y respetando los lineamientos de esta
disposicién, También se discutid que el MARN podria considerar agregar a los salarios de los
consultores las prestaciones de ley (pension, seguridad social, aguinaldo, etc); todo esto con el fin de
hacer estos salarios competitivos con el mercado del sector privado, sin embargo esto no generara un
compromiso futuro al MARN de incorporar a este personal como empleados permanentes.
Actualmente el MARN ejecuta proyectos bajo este tipo de modalidad como por ejemplo Plan de
Gobernabilidad del Recurso Hidrico (Fondos AECID) y Contribucién de Uso Seguro de la
Biotecnologia en El Salvador (Fondos PNUMA).

La misi6n se reunid con el Lic. Jerson Rogelio Posada, Director General de la Direccion de Inversion
y Crédito Piblico de! Ministerio de Hacienda para comentar sobre los avances del proyecto en temas
fiduciarios y contractuales. El Lic. Posada informd a la misién que ya ha recibido la propuesta de
especimenes de firma para las gestiones financieras del proyecto ante el Banco, y que en los
proximos dias este documento serd enviado al Banco para su conocimiento y registro. Una vez
registradas dichas firmas, el MARN podra iniciar los tramites para solicitar el primer desembolso al
Banco.

V. Temas Fiduciarios.

Adquisiciones. Con base en el Presupuesto y el Plan de Adquisiciones para 2015, el MARN debera
preparar un Plan de Adquisiciones que serd enviado al Banco para su revisién y No Objecién. Una
vez aprobado, dicho plan sera subido al Sistema SEPA del Banco para su ejecucion.

Administracion Financiera.



Durante ia misién se reviso el estado general de la Gestién Financiera del Proyecto, con el objetivo
de confirmar si los mismos se ajustan a lo indicado en el convenio legal y el documento de
preparacion correspondiente; y se considera Moderadamente Satisfactorio debido a que todavia
faltan algunas acciones para tener todos los arreglos de gestién financiera debidamente establecidos
y funcionando adecuadamente: la contratacion del especialista financiero y la NO al Manual de
Operaciones; ademas de observarse retrasos ¢n la ejecucion. Con base en la visita de supervision, se
acordé el siguiente plan de accion:

de Client Connection.

Accifin Responsable Fecha plazo

I. Solicitar al Ministerio de | MARN/ 28 de Noviembre, 2014
Hacienda que gestione ante el

Banco el registro de firmas

autorizadas para desembolsos.

2. Actualizar la lista de usuarios | UFI-MARN 5 de Diciembre de

2014

3. Presentar la  solicitud de

anticipo de fondos

Direccién Gengral
Silvestre

Ecosistemas y Vida

Una vez activadas las
firmas autorizadas en
CC.

4. Preparar Manual Operativo y
remitirlo a NO del Banco.

Direccién General
Silvestre

Ecosistemas y Vida

18 de Diciembre, 2014

5. Contratar al Especialista | Direccion General Ecosistemas y Vida 5 de Enero de, 2015
Financiero. Silvestre
6. Presentar ¢l IFR a Diciembre | UCP 14 de Febrero, 2015

2014,

VI. Aspectos Institucionales y de Coordinacién del Proyecto

27.  Reformas internas del MARN. EI MARN informé a la Mision que la estructura
institucional del ministerio estd siendo revisada y serd modificada préximamente. La coordinacién
del Proyecto ha sido ubicada en la Direccidn de Ecosistemas y Vida Silvestre, manteniendo vinculos
con otras instancias relevantes del ministerio (Gabinete Técnico, Direccidn General de Informacién y
Ordenamiento Geo-ambiental, Direcciéon General de Atencién Ciudadana y Municipal, Unidad
Comunicaciones, Direccién General de Administracion, Direccién General del Observatorio
Ambiental).

28. La mision hizo notar que este Proyecto fue disefiado para apoyar diferentes areas e iniciativas
del Ministerio que van desde los procesos de consulta y participacion y diagndsticos de
vulnerabilidad al cambio climético y deterioro ambiental, hasta el apoyo al desarrollo de los sistemas
informéticos y geoespaciales de monitoreo ambiental,

29.  Tomando en cuenta esta situacién, la misién solicito al MARN que una vez que haya
concluido ¢l proceso de reformas y ajustes institucionales, se informé al Banco sobre la relacion de la
UCP con las diferentes areas del Ministerio, identificando vinculos, roles y responsabilidades, para
asegurar una ¢jecucion armonica y efectiva del Proyecto durante la presente administracion,



30. Plan Estratégico Institucional (PEI). El MARN informé a la misién que en esta
administracién se implementard este nuevo instrumento de planeacidén y seguimiento de metas
institucionales. Dada la vinculacion de las metas y resultados de este Proyecto con diferentes metas
institucionales, la mision solicité al MARN hacer un ejercicio para incluir estas en el PEL

31. Unidad Coordinadora del Proyecto. Se acord6 que la integracién inmediata de la UCP es
la primera prioridad del! Proyecto. El Banco dio ya la no objecion (NO) a los términos de referencia
(TDR) del Coordinador, y los especialistas en adquisiciones y administracién financiera. Estd
pendiente enviar los TDR para el resto de los integrantes de la unidad. El MARN informé a la
misién que el (inico proceso de contratacion iniciado es el del Coordinador, y que en breve se enviara
al Banco el informé de evaluacion (incluyendo TDR y modelo de contrato) para esta consultoria. Se
acordd también enviar para No Objecion el resto de los TDR en los préximos dias. La integracion de
la UCP debera ser congruente con la nueva estructura institucional mencionada anteriormente.

VII. Reuniones con otros donantes vinculados al Proyecto

32. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La mision se reuni¢ con el
equipo del Area de Resiliencia del PNUD que también est4 manejando la donacién de apoyo para la
Tercera Comunicacién a la CMNUCC para identificar puntos de sinergia y coordinacion con el
proyecto de preparacién para REDD+. Se identificaron los siguientes posibles puntos de
colaboracion para el 2015: (i) Estudio de andlisis de vulnerabilidad al cambio climatico; y (ii) Mejora
de los datos y sistemas de informacién que alimentan el Inventario Nacional de GEL.

33. Se acordd compartir y revisar los POAs 2015 de ambos proyectos (FCPF y 37 Comunicacion)
para asegurar coordinacion y sinergias; tomando en cuenta los siguientes puntos:

¢ Realizar una reunién conjunta con el Gabinete Técnico de Asesores del MARN para acordar
los puntos de coordinacion de los dos proyectos;

¢ Resolver temas de adquisiciones para posibles co-financiamientos de actividades;

s Establecer un acuerdo con el MAG para asegurar su involucramiento y apropiacion en la
elaboracidn de los productos y el seguimiento a los resultados.

Agencia de Cooperacion Alemana (G1Z).

34. La mision se reunio con el equipo de GIZ responsable por ¢jecutar el Programa Regional
REDD/CCAD-GIZ e identificar puntos de sinergia y coordinacién con el Proyecto, tanto en El
Salvador como a nivel regional (Centro América). Los siguientes puntos fueron discutidos:

» Coordinacion técnica. Dado que en varios pafses de la regidn los proyectos de preparacion
del FCPF van a arrancar (El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana) o empezar una
nueva fase (Costa Rica), es necesario intensificar la coordinacién entre los dos programas
bajo los diferentes componentes de preparacion para REDD+ (arreglos de gobernanza,
estrategia REDD+, niveles de referencia y monitoreo forestal, procesos sociales y de
salvaguardas). Para esto, se acordaron los siguientes puntos:

o Realizar reuniones de teleconferencia entre los equipos técnicos para coordinar el
trabajo bajo los diferentes componentes de preparacion en cada pais seglin sea



necesario. Para esto se acordé intercambiar un listado de los equipos técnicos de los
dos programas (FCPF y GIZ) que trabajan en cada pais para poder establecer los

contactos necesarios.

o Realizar un taller de intercambio de experiencias y coordinacién de més alto nivel
entre los dos programas a nivel de la regién Centroamericana. Como fecha tentativa
se establecio la segunda semana de Marzo 2015.

e Coordinacién estratégica. Durante el 2015 se van a dar varios procesos de relevancia para
los sectores forestales de los paises centroamericanos, tales como la COP 21 en Paris, el
Congreso Mundial Forestal, y en especial, el Programa Estratégico Regional para el Manejo
de los Ecosistemas Forestales (Perfor) en la regi6n de Centroamérica y Republica
Dominicana, el cual estd liderado por la GIZ. Se discutié la importancia de explorar
oportunidades para establecer una coordinacién estratégica entre los dos programas en el
marco de estos procesos, con especial atencién en integrar el proceso del FCPF y desarrollo
de Estrategias Nacionales REDD+ con el Perfor, tomando nota de la necesidad, tal como
indicada en el Apéndice I de la Decision 1/CP.16, de asegurar la complementariedad o
compatibilidad de las medidas REDD+ con los objetivos de los programas forestales
nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.

VIIL. Resumen de Acuerdos de la Mision.

TI"?op'l]ésta para el fortalecimiento del Gabinete de
Sustentabilidad.

e
Técnico

2015

Reunién con actores claves para definir el PCLL

DGEVS/Gabinete Técnico

Por definir
(3% semana de

€nero)
Definicién de roles, funciones y membresia del PCI DGEVS/Gabinete Técnico | Pendiente
Contratacion del Coordinador General del Proyecto DGEVS/Gabinete Técnico | Ene 2015
Contratacioén Especialista Social DGEVS/DGACM/ Ene. 15
Gabinete Técnico
Contratacién Asistente temas sociales DGEVS/DGACM/ Ene. 15
Gabinete Técnico
Contratacion Especialista en Comunicaciones DGEVS/Gabinete Técnico | Ene. 15
Contratacion Especialista en MRV DGEVS/Gabinete Técnico | Ene. 15
Mapa de actores actualizado DGEVS/ Ene 24
DGACM/Gabinete
Técnico
Marco operativo de la Mesa Indigena DGEVS/ DGACM Ene. 31
Estrategia de comunicacién DGEVS/Unidad de | Marzo 1
Comunicacion
Plan de participacion y consulta para REDD+ DGEVS {Especialista | Marzo |
social)
Plan de trabajo SESA (fase 3) actualizado DGEVS/ DGACM Marzo 1
Preparar los TDR radores de los estudios generadosen | DGEVS Marzo 1




el proceso SESA (incluidos en el plan de trabajo SESA)

Plan maestro y ruta critica de financiamiento para DGEVS/PREP Feb 20, 2015
operativizar del PREP

Taller de coordinacion con donantes para PREP DGEVS/RPEP Feb 5, 2015
Propuesta de como el proyecto apoyara el Plan DGEVS/RPEP Abril 30,
Nacional de CC 2015
Acuerdo para la participacion del Proyecto en el DGEVS/RPEP/MAG Abril 30,
programa PERFOR 2015
Videoconferencia MARN/BM/PNUD para acordar las | DGESV/

actividades a ser cofinanciadas en el marco de la 3° PNUD/MARN

Comunicacién

Enviar plan maestro refinado para los componentes 3 y | DGEVS/DGIOG Diciembre
4, identificando las actividades a ser apoyadas por el 12,2014
FCPF en coordinacién con el POA 2015 del Programa

REDD+ CCAD GIZ.

Sostener reunion trilateral con GIZ para discutir el plan | DGEVS/DGIOG Enero 13,
maestro. 2015
Acordar el POA 2015 final del FCPF para los | DGEVS/DGIOG Enero 15,
componentes 3 y 4. 2015
Envio al Banco del presupuesto 2015 DGEVS/Gabinete Técnico | Enero 10
Envio al Banco del POA 2015 DGEVS Enero 15
Envio al Banco del Plan de Adquisiciones DGEVS Enero 20

VIII. Firmas.

La presente Aywda eyé fue firmada el San Salvador el 5 de diciembre de 2014.

Lic./S or Nieto . Ricardo Vasquez
Jefedel inete Técnico irector de Proyecto RED PLUSS

ARN o

% —
Gerardd ¢ Segura
Gerente del Proyect

Banco Mundial
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Anexos:

Agenda de la Misién

Lista de Participantes.

POA. Componentes 3 y 4.

Ayuda Memoria de Administracion Fiduciaria

B U —
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Anexo 1,
El Salvador, Centro América
Proyecto de Preparacion para REDD+
Propuesta de Agenda de la Misién del Banco Mundial
Diciembre 1- 5 del 2014

Dia Hora Actividad/Objetivos Participan
Lunes 1 Edificio del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos

Naturales BM, Minist

8:30 am-8:45:00 am Recibimiento de la Misién del BM, por Director del Arq. Ricard

Proyecto REDD + para El Salvador y Equipo de Trabajo Equipo MA

MARN. Sala NO. 1/ Edificio MARN / 4to. Nivel Banco Mun

Despacho Ministerial.

8:45 a.m.-9:00 a.m. Presentacidn de la Agenda de Trabajo:

Presentacién antecedentes Segunda Fase, Estrategia Plan
9: 00 a.m.-10:30 a.m. | de Accion para REDD El Salvador, Insercion de la
Direccidn de Ecosistemas y Vida Silvestre dentro del
contexto REDD del MARN. Ademds detalles de! proyecto
como sus objetivos, resultados del proyecto, indicadores,
componentes, matriz de resultados, y presupuesto global.
Es decir, todo lo contenido en los anexos 3,4 y 5

10:30 a.m.-10:45 a.m. RECESO

10:45 a.m.-11:30 p.m. | Desarrollo Estrategia REDD/ Sectorizacion y

Director de.
para El Sals

Director de
para El Sal

Director de’

Territorializacion para El Salv
11:30 a.m.-12:30 p.m. | Discusién, entre el Equipo MARN y El Equipo del Banco | Equipo MA

Mundial . Banco Mun
12:30 p.m. — 2:30 p.m. Almuerzo

12



Martes 2

2:30 p.m. —3:30 pm

3:30:p.m.-4:30 p.m.

9:00 2.m.-10:30 a.m.

Reunion entre Ministra de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Equipo del Banco Mundial sobre el proceso
REDD EI Salvador y aspectos importantes de los
componentes del proyecto como Dialogo Interinstitucional
con ¢l Ministerio de Agricultura y Ganaderia ,
Fortalecimiento Institucional, Rol del Gabinete de
Sustentabilidad dentro del Programa REDD de El
Salvador.

Presentacion Resultados Estudio sobre Restauracion
PRISMA/ BANCO MUNDIAL

Compromisos y metas establecidos para el proyecto en su
Plan de accién ;
o Arreglos institucionales para REDD+
Dialogo temprano y mapa de actores
Consulta y Participacion
Mecanismo de atencién a quejas
Estrategia nacional REDD+
SESA, Plan de trabajo, proximos pasos para le
ejecucidn de actividades establecidas dentro de!
plan de trabajo. compromisos establecidos con la
PCI (Plataforma Consultiva Intersectorial).
¢ Escenarios de referencia
MRV, Revisién de Plan de Trabajo, y Planificacién
de actividades a corto plazo de importancia para el
desarrollo de este componente
¢ Eic.

RECESO

Discusion del POA y del Presupuesto del Proyecto
Preparacion para la Propuesta REDD + de El Salvador.

Sra. Minist
Pohl/Equip:
Mundial/Ec

Sra. Susan |
MARN/Equ
Mundial.

Equipo MA
Mundial
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10:30 a.m.-12:30pm

12:30 p.m.- 1:30 p.m.

Almuerzo

1:30 p.m.-5:30 p.m. -Discusion del POA y del Presupuesto del Proyecto Equipo MA
Preparacion para la Propuesta REDD Mundial
Miércoles | 7:00 am-5 :00 pm Visita de Campo a la Microrregion Sur de Ahuachapén, Equipo MA
3 Territorio PREP donde se esta ejecutando un proyecto con | Mundial
fondos del Gobierno de Alemania.
Proyecto Landscape.
Jueves 4 11:00 am- 2:00 p.m. Discusion de Ayuda Memoria, primer borrador.
Equipo MA
Banco Mun
Reunién del Ministerio de Medio Ambiente v Equipo MA
2:00 p.m.-3:00 p.m. Representante de Misidn del Bance Mundial con el Banco Mun
Director de Credito Publico del Ministerio de Hacienda Ministerio ¢

para abordar aspectos de importancia para la ejecucion del
proyecto .

Reunion con Dr, Pancell

Agencia de Cooperacién Técnica Alemana G117

Con el objetivo de discutir aspectos relevantes del proceso
REDD para El Salvador .

Dr. LasloPs
Banco Mun

14



Viernes §

8:30 a.m.-12:20 p.m.

Discusion de aspectos a considerar para el proceso REDD
para El Salvador, que deben ser considerados en la Ayuda
Memoria Final de la Mision, donde se considere
observaciones y recomendaciones para un mejor
funcionamiento y ejecucion del proyecto.

Equipo MA
Mundial

12:20 p.m.-1:30 p.m,

Almuerzo y Cierre
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Anexo 3

POA y metas preliminares para el 2015 para los componentes 3 y 4 del RPP

Actividades fg;}? 2015 | 2016 | 2017 Metas 2015
Componente 3: Nivel de
Referencia Forestal 280,000
Establecer una definicién de
bosques para REDDH, Talleres 11) Una definicion de
- osques para REDD+
sobre definicidn de bosques para establecida la cual incluve
El Salvador, vy evaluacién de 40,000 XX ‘s Jual Ineiuy
implicaciones socialcs y evaluacion de implicaciones
ambientales de la definicion de SOClal{?s y ambienales
bosques (estudio + talleres).
Establecer los niveles de
referenqra (modelacion de 3 50,000 XX
escenarios BAU y presentacion
del NDR final a la CMNUCC)
Imégenes satélites Rapid Eye 40,000 XX
2. Andlisis de vacios de
Integracion de la informacién 50,000 XX informacion y sistemas para
REDD+ con el INGEI. ’ mejorar el INGEI y plan de
capacitacion institucional
Fortalecer la capacidad de 13;'1551?5210(::1&:5123 de
instituciones clave en metodologfas IPCC para la
metodologfas del IPCC para la 90,000 XX | XX | XX | i arios
compilacién de inventarios de de GI;EI para el sector
GEI para el sector USCUSS USCUSS.
Estudio para definir la
metodologia para el monitoreo de 40,000 XX
carbono en el suelo.
Componente 4; Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal
y co-beneficios
4a Slstema de monitoreo forestal 573,000
nacional
Establecer el marco logistico y
arreglos institucionales 50,000 XX XX
requeridos para MRV
Coordinador MRV y técnico. 140,000 | xx | xx | xx |* Uncoordinador MRV
técnico contratado
. . . . 5. Adquisicién de 3
qut;mo para mvegl tario nacional 10,000 XX computadoras para personal
e bosques y carbono. de MAG.
Fortalecer la capacidad 6. Plan de inversion para
institucional de agencias clave 200,000 XX | XX | XX | fortalecimiento capacidades
involucradas en el NFMS para y ejecucion del primer ano
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REDD+

Desarrollo dela plataforma
tecnoldgica para MRV (Sistema
de Informacion Forestal)

100,000

XX

XX

Apoyar un programa de
investigacion en monitoreo
forestal (PIMFO)

100,000

XX

XX

Monitoreo comunitario y
monitoreo local

23,000

XX

XX

4.b Sistema de informacién
nacional para multiples

beneficios, otros impactos,
salvaguardas y gobernanza

500,000

Desarrollo de protocolos de
monitoreo para asesorar el
impacto ambiental de la estrategia
REDD+

150,000

Desarrollo de protocolos de
monitoreo para asesorar el
impacto socioeconomico de la
estrategia REDD+

300,000

Desarrollar y pilotear
metodologias de monitoreo no de
carbono basadas en la comunidad

50,000

XX

XX

XX

XX

XX

XX

7. Elaboracién de un plan de
inversién para el monitoreo
de co-beneficios con énfasis
en adaptacién

TOTAL

1,353,000
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Anexo 4.

Proyecto de Preparacién para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (REDD PLUS), Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF)

Convenio de Donacion TF099529

Misién de Supervisién — Noviembre 24, 2014
Gestion Financiera -Aynda Memoria

Una misién del Banco Mundial conformada por Sandra Flores de Mixco, Analista en Gestion
Financiera, visité las oficinas del Proyecto ejecutado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) el dia 24 de Noviembre de 2014. El propoésito principal de esta misidn
fue revisar la adecuada implementacion de los arreglos de administracién financiera del proyecto
Preparacion para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal -REDD
PLUS, Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques —FCPF (TF099529). Como parte de la
supervision se mantuvieron reuniones con el Sr. Ricardo Vasquez (Director General de Ecosistemas
y Vida Silvestre, de quien depende organizacionalmente el proyecto), el Sr. Sail Gémez
(Coordinador del Proyecto en la Unidad Financiera Institucional -UFI), asi como también con la Sra.
Karla Ciudad Real (Especialista en Seguimiento al Proyecto). La mision agradece las atenciones y el
apoyo brindado durante 1a mision,

A continuacién presentamos el resumen de los aspectos discutidos durante la mision, incluyendo
algunas recomendaciones y un plan de accion:

Personal; La gestion financiera se realiza a través de la Unidad Financiera Institucional (UFI) que
comprende cuatro areas; Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria y Proyectos; y se contratara un
Especialista Financiero para la Unidad Coordinadora del Proyecto -UCP, quien serd responsable de
apoyar a la UFI en los procesos generados durante la ejecucion del proyecto: formular el presupuesto
y supervisarlo, administrar el flujo de caja, preparar informes financieros de proposito especial,
elaborar las solicitudes de desembolso, registro de transacciones en el Sistema de Administracion
Financiera Institucional —=SAFI, y coordinar con la firma auditora externa. De acuerdo al convenio, el
especialista debia ser contratado a mas tardar 45 dias después de la fecha de efectividad (23 de enero
de 2014); no obstante a la fecha de la mision el proceso no se ha iniciado, y los TdR cuentan con la
debida NO del Banco. El proyecto ha informado que los retrasos en el proceso se originan en que (i)
el decreto de ley que para incorporar los recursos de la donacion fue aprobado a fines de julio, y (ii)
cambios en la direccién del proyecto. Por su parte, la UFI ha designado al Sr. Gamez como
Coordinador del proyecto en la UFI, quien sera el enlace con el especialista financiero. La mision
recomendd iniciar el proceso de contratacion del especialista a la brevedad posible.

Control interno: Para guiar la ejecucion de las operaciones administrativo-financieras, el proyecto
utiliza el Convenio de Donacién, el Manual de Control Interno del MARN, la Ley Orgénica de
Administracién Financiera del Estado, y reglamentos y manuales emitidos por el Ministerio de
Hacienda como ente rector. De igual manera, se guiard por el Manual de Operacién del Proyecto, el
cual todavia no ha sido remitido al Banco para su No Objecidn, por lo que la misién recomendo que
se revise el Manual de la operacion previa (formulacién FCPF), y se actualice, incorporando los
procedimientos a emplear durante la e¢jecucién del ciclo presupuestario, procedimientos de
desembolsos, auditoria y formatos de los IFRs.
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Presupuesto y Ejecucion Presupuestaria: Debido a que durante la etapa de formulacién del
presupuesto 2014 no se contaba con el Convenio de Donacién firmado, los recurses no fueron
incluido en la Ley del Presupuesto General de la Nacién para ¢l ejercicio 2014; de forma tal que el
MARN gestioné a principios del afio una ampliacién al presupuesto para incorporar dichos recursos.,
El decreto fue aprobado a fines de Julio 2014 por un monto de $733,690. El presupuesto se registra y
administra en el SAFI, bajo el proyecto de no inversién No. 6164, Unidad Presupuestaria 04, linea de
trabajo 05. A la fecha no ha habido ejecucion, y se estima que al final del afio se gjecutaran
$116,600, ya que recientemente han iniciado unos procesos de adquisiciones. Segin lo manifestado
por el MARN, la ejecucion se ha visto desfasada por cambios en la Direccidn, retrasos en la
aprobacion del presupuesto y en la contratacion del perscnal de la UCP.

El presupuesto se basa en el Plan Anual Operativo. Para el ejercicio 2015 el presupuesto votado es
de $1,188,422.

Registros Contables y Sistema de Informacion. El registro de las transacciones se realizard en el
SAFI bajo el método de devengado, y el catdlogo contable a utilizar es el Institucional.
Paralelamente, la UCP llevara registros auxiliares que serviran de base para la preparacion de los
Estados Financieros de Propésito Especial y los reportes semestrales.

Flujo de Fondos. La Cuenta Designada (CD), ha sido aperturada en el Banco Central de Reserva.
Los fondos serdn debitados mediante requerimientos al Ministerio de Hacienda para el pago de
obligaciones contraidas (cuentas por pagar). Estos fondos ser4n transferidos a una cuenta operativa
en ¢l Banco Agricola aperturada a nombre del proyecto mediante la cual se efectuaran los pagos a los
proveedores. A la fecha, el proyecto se encuentra en el proceso de solicitar al Ministerio de Hacienda
que gestione ante el Banco Mundial el registro de firmas autorizadas para desembolsos, razon por la
cual no se ha solicitado el anticipo. Durante la misién se revis6 con el proyecto la lista de usuarios de
client connection y s¢ recomendé su pronta actualizacién para que en el momento que se hayan
registrado las firmas puedan elaborar la solicitud de anticipo.

Informes Financieros: La misién recordé al proyecto que deberan presentar reportes financieros
interinos no auditados que comprenden un semestre calendario, a mas tardar 45 dias después de
finalizado el periodo.

Auditoria: El convenio contempla la realizacion de auditorfas anuales; y considerando que el mismo
fue firmado el 13 de diciembre de 2013, se esperarfa que la primera auditoria comprenda desde esa
fecha hasta el 31 de diciembre de 2014, No obstante, debido a que no ha habido ejecucion a la fecha,
se investigard la posibilidad de una excepcionalidad de forma tal que la primera auditoria comprenda
hasta diciembre 31, 2015.

Plan de Accién. En base las cuestiones pendientes, se acordé su cumplimento de acuerdo al
siguiente plan de accién:

Accién Responsable Fecha plazo

1. Solicitar al Ministerio de Hacienda que | MARN/ 28 de Noviembre,
gestione ante el Banco ¢l registro de firmas 2014
autorizadas para desembolsos.

2. Actualizar la lista de usuarios de Client | UFI-MARN 5 de Diciembre de
Connection. 2014
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3. Presentar la solicitud de anticipo de fondos | Direccidn General | Una vez activadas
Ecosistemas y Vida las firmas
Silvestre autorizadas en CC.
4, Preparar Manual Operativo y remitirlo a NO | Direccion General 18 de Diciembre,
del Banco. Ecosistemas y Vida 2014
Silvestre
5. Contratar al Especialista Financiero. Direccion General 5 de Enero de,
Ecosistemas y Vida 2015
Silvestre
6. Presentar el IFR a Diclembre 2014. UCP 14 de Febrero,
2015

20



ANEXO 2

LISTADO DE PARTICIPANTES MISION BANCO MUNDIAL DEL 1 AL5 DE DICIEMBRE DE 2014

Lina Pohl Ministra de Medio [pohi@marn.gob.sv Despacho
Ambiente y Recursos Ministerial
Naturales
Salvador Nieto Jefe Gabinete Técnico snieto@marn.gob.sv Gabhinete
Técnico
Ricardo Vasquez Director General de rvasquez@marn.gob.sv Direccion
Ecosistemas y Vida General de

Silvestre

Ecosistemas y
Vida Silvestre

Sonia Baires

Directora General de
Informacidn y
Ordenamiento Geo
ambiental

shaires@marn.gob.sv

Direccidon
General de
Informacidny
Ordenamiento
Geo Ambiental

Giovanni Molina

Gerente de Sistemas de
Informaciéon Geo
ambientales

gmolina@marn.goh.sv

Direccién
General de
informaciény
Ordenamiento
Geo Ambiental

Mercedes Mejia

| Gerente de Atencion

mejia@marn.gob.sv

Ciudadana Direccion
General de
Atencion
Ciudadanay
Municipal
Gabinete
Jefe de la Unidad ccanas@marn.goh.sv Despache
Carla Patricia CaRas Financiera Institucional Ministerial
Celarie ‘
Karla Ciudad Real Especialista en
Convenios kciudadreal@marn.gob.sv | Gabinete
Internacionales Técnico
Nelson Saz Especialista en nsaz@marn.goh.sv
Evaluaciéon Ambiental Gabinete
Estratégica Técnico
Javier Magafia imagana@marn.gob.sv
Especialista en Manejo Gabinete




ANEXO 2

Social de Cuencas Técnico
Francisco Rodriguez | Especialista en frodriguez@marn.gob.sv | Direccion
Seguimiento a General de

Convenios
Internacionales

informacién y
Ordenamiento

Raul Alfredo Gamez

Coordinador area

Geo Ambiental

Marroquin Proyectos de |la Unidad rgamez@marn.gobh.sv Unidad
Financiera Institucional Financiera
Institucional
Direccién
Rosalba Alvarenga Técnico en Humedales, rparada@marn.gob.sv General de

Parada

Educaciony
Concienciacion.

Ecosistemas y
Vida Silvestre

Patricia Alexandra
Quintana

Técnico en Gestidn de
areas Naturales
Protegidas.

pauintana@marn.gob.sv

Direccidn
General de
Ecosistemas y
Vida Silvestre

Personas Externas al MARN:

Gerson Rogelio Posada Malina, Director General de Inversidn y Crédito Plblico




